Zalacznik nr 2 do Zarzgdzenia
Nr 54/2019 z dnia 02.05.2019 r.

METODY WYCENY AKTYWOW I PASYWOW ORAZ USTALANIA WYNIKU
FINANSOWEGO

Stosowane przez jednostke zasady wyceny aktywow i pasywdw wynikajg z:

1) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255
oraz z 2017 r. poz. 61, 245, 791 1 1089),

2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870
Z pozn. zm.),

3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
648, 768, 935, 1428, 1537),

4) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911),

5) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,
dlugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 57,
poz. 366),

6) rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie sposobu ewidencji materialow bibliotecznych (Dz. U. Nr 205, poz. 1283).

§ 1. Obowigzujace zasady wyceny aktywdéw i pasywow

Aktywa i pasywa jednostki wycenia sie¢ wedlug zasad okre$lonych w ustawie o rachunkowosci
oraz w przepisach szczegolnych wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych wedtug
nizej przedstawionych zasad.

Przy wycenie majatku likwidowanych jednostek lub postawionych w stan likwidacji stosuje si¢
zasady wyceny ustalone w ustawie o rachunkowosci dla jednostek kontynuujgcych dziatalnose,
chyba ze przepisy dotyczace likwidacji stanowig inacze;.

Srodki trwate stanowigce wlasno$é Skarbu Panstwa lub jst otrzymane nicodplatnie, na podstawie
decyzji wlasciwego organu, moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji.

Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje oraz aktualizuje ich
wartos¢, odnoszac réznice na fundusz jednostki. Odpisy umorzeniowo-amortyzacyjne ustala sie
wedtug zasad okre$lonych w ustawie o rachunkowosci.

1. Srodki trwale w budowie (inwestycje) wycenia si¢ w wysoko$ci ogotu kosztow pozostajacych w
bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem (ogdl kosztéw poniesionych w okresie budowy,
oplaty notarialne, sadowe itp., odszkodowania dla 0séb fizycznych i prawnych wynikle do
zakoficzenia budowy, koszty montazu, przystosowania i ulepszenia dokumentacji projektowej,
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nabycia gruntéw i innych skladnikow majatku, zwigzanych z budowsg, badan geodezyjnych
i innych dotyczacych okreslenia wlasciwoscei geologicznych terenu, przygotowania terenu pod
budowe, pomniejszone o uzyski ze sprzedazy zlikwidowanych na nim obiektow, optat z tytulu
uzytkowania gruntow i terenow w okresie budowy, zalozenia stref ochronnych i zieleni, nadzoru
autorskiego i inwestorskiego, ubezpieczen majatkowych obiektow w trakcie budowy, sprzgtania
obiektow poprzedzajacego oddanie do uzytkowania, inne koszty bezposrednio zwigzane
z budowa do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania) pomniejszonych na dziefi bilansowy o odpisy
z tytulu trwalej utraty wartoSci.

2. Warto$ci niematerialne i prawne nabyte z wlasnych srodkdéw wprowadza si¢ do ewidencji
w cenie nabycia, otrzymane nicodplatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu w wartodci
okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie darowizny w wartosci rynkowej na dzien
nabycia. Warto$¢ rynkowa okreslana jest na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie

rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia.

Wartodci niematerialne i prawne o wartosci poczgtkowej od 3.500,00 zt nabyte do 31 grudnia
2017 r. oraz wartosci powyzej 10.000,00 nabyte po 31 grudnia 2017 r. podlegajg umorzeniu
i amortyzacji w czasie. Umorzenie i amortyzacje wartosci niematerialnych i prawnych tych
wartosciach ewidedencjonuje si¢ na koniec roku jednorazowo uwzgledniajac przepisy ustawy
o podatku dochodowym od o0sob prawnych. Ustala si¢ nastepujace stawki amortyzacyjne dla
wartosci niematerialnych i prawnych:

1) od licencji na programy komputerowe oraz od praw autorskich - 50%
2) od pozostalych warto$ci niematerialnych i prawnych — 20% .

Rozpoczecie amortyzacji nastgpuje od miesigeca nastepujgcego po miesigeu przyjecia do
uzywania, a zakonczenie z chwilg zrownania odpiséw z wartoscig lub likwidacjg.

Prowadzona jest ewidencja ilosciowo — warto$ciowa tych srodkow

Rzeczowe aktywa trwale obejmujg
- $rodki trwale
- pozostale srodki trwale
- Srodki trwale w budowie (inwestycje)
- dobra kultury

3. Srodki trwale to skladniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy
o rachunkowosci oraz $rodki trwale stanowigce wlasnosc:

- Skarbu Panstwa lub

- jednostki samorzadu terytorialnego — Starostwa Powiatu Grojeckiego
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Srodki trwate obejmujg w szczegdlnosci:
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— nieruchomos$cei, w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, lokale bedace
odrebng wiasnoscig, budynki, budowle,

— maszyny i urzgdzenia,
— srodki transportu i inne rzeczy,
— ulepszenia w obcych $rodkach trwatych.

Do $rodkéw trwatych jednostki zalicza si¢ takze obce $rodki trwale znajdujace sie w jej
uzytkowaniu na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jesli wystepuje ona jako
~Korzystajacy” Srodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia sie:

w przypadku zakupu — wedlug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie
stanowig istotnej wartosci,

— w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji — wedlug posiadanych dokumentow
z uwzglednieniem zuzycia, a przy ich braku — wedhug wartosei godziwej,

— w przypadku spadku lub darowizny — wediug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub
w nizszej wartosci okreslonej w umowie o przekazaniu,

— W przypadku otrzymania w sposéb nieodplatny od Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu,

— W przypadku otrzymania $rodka na skutek wymiany $rodka niesprawnego — w wysokosci
wynikajgcej z dowodu dostawcey, z podaniem cech szezegdlnych nowego $rodka.
Na dzien bilansowy $rodki trwale wycenia si¢ w warto$ci netto, tj. z uwzglednieniem odpisow
umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy.

Srodki trwale o wartosci poczatkowej od 3.500 zI przyjete do uzywania do 31 grudnia 2017 r.
oraz o wartosci poczatkowej od 10.000 zI przyjete do uzywania po 31 grudnia 2017r. — za
wyjatkiem:

1) ksigzek i zbioroéw bibliotecznych,
2) srodkow dydaktycznych
3) odziezy i umundurowania
4) mebli i dywanéw
podlegajg umorzeniu i amortyzacji metoda liniows zgodnie ze stawkami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych prawa wieczystego uzytkowania
gruntow. Ustala si¢ stawke amortyzacyjng w wysokodci 5% dla prawa wicczystego uzytkowania
(dotyczy powiatow, ktére posiadaja prawo wieczystego uzytkowania gruntow).
Nie umarza sie gruntéow oraz dobr kultury.
Odpisy umorzeniowe naliczane sg miesigcznie w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych,
natomiast w ewidencji syntetycznej ewidencjonuje sie odpisy umorzeniowe i amortyzacyjne
jednorazowo na koniec roku obrotowego na podstawie danych zawartych w ewidencji
analitycznej $rodkoéw  trwatych. Rozpoczgeie amortyzacji srodkéw  trwatych nastepuje od
miesigca nastgpujacego po miesigeu przyjecia do uzywania $rodka trwalego, a zakonczenie
z chwilg zréwnania odpisow z wartoscig $rodka, jego sprzedaza lub likwidacjg, lub
stwierdzeniem niedoboru.
Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania sg umarzane:

1) ksiazki i zbiory biblioteczne,
2) srodki dydaktyczne
3) odziez i umundurowanie
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4) meble i dywany.

Traktuje si¢ je jako pozostale srodki trwate.

Srodki trwale o wartogci  9.999,99 zt (lub 3.499,99 zt dla przyjetych do uzywania przed 31
grudnia 2017 r.) i nizszej, a powyzej 1.499,99 zt umarza sie w pelnej wysokosci poprzez spisanie
w koszty w momencie oddania ich do uzywania. Dla srodkow tych, a takze innych istotnych
sktadnikow majatku (bez wzglgdu na wartos¢) prowadzi sie ewidencje ilosciowo-warto$ciows.
Ewidencja pozabilansowg ilo§ciowa obejmuje si¢ skladniki majatkowe do wartosci 1499,99

W sytuacjach, gdy dany skladnik majgtku ma istotne znaczenie bez wzgledu na jego wartosé,
decyzje o zakwalifikowaniu zakupionych skladnikéw do ewidencji iloSciowo — wartosciowej lub
ilosciowe] podejmuje kierownik jednostki.

Dokumentami ewidencjonujacymi stan i ruch srodkow trwalych sg:

- dowody OT — przyjecie $rodka trwalego,

- dowody PT — przekazanie $rodka trwatego,

- dowody LT — likwidacja érodka trwatego.

Odpiséw umorzeniowo-amortyzacyjnych dokonuje si¢, poczgwszy od miesigea nastgpujacego
po miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Na potrzeby wyceny bilansowej warto$¢ gruntow nie podlega aktualizacji.

4. Pozostale $rodki trwale to $rodki trwale wymienione w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, ktore
finansuje si¢ ze $rodkéw na biezgce wydatki (z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego
obiektu, ktore tak jak ten obiekt finansowane sg ze srodkow na inwestycje).
Obejmuja
- meble i dywany,
- Srodki trwale o warto$ci poczgtkowej nieprzekraczajacej wielkos$ci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
Pozostate srodki trwate - ujmuje si¢ w ewidencji ilo§ciowo-wartosciowe;.
5. Naleznos$ci dlugoterminowe to naleznosci, ktérych termin zapadalnos$ci przypada w okresie
dhuzszym niz 12 miesigcy, liczac od dnia bilansowego.

Zgodnie z § 11 i 12 rozporzadzenia odsetki od naleznosci ujmowane sa w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w
wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Kwote nalezno$ci ustalong na dzien
bilansowy pomniejsza si¢ o odpisy aktualizujace jej wartos¢ zgodnie z zasadg ostroznodci.
Odpisy dokonywane sg w ciezar pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztow finansowych
(w zaleznosci od charakteru naleznosci), a ich wysoko$¢ ustala si¢ wedtug art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, przy czym (§ 10 rozporzadzenia):

— odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytulu rozchoddow budzetu zalicza sie do

wynikow na pozostatych operacjach nie kasowych,

— odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy tworzonych na podstawie
ustaw obcigzajg te fundusze.

Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci dokonywane sa najpdzniej na koniec roku obrotowego.
Na dzien bilansowy naleznosci i udzielone pozyczki dlugoterminowe wyceniane sa:
- w kwocie wymaganej zaptaty
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6. Dlugoterminowe aktywa finansowe to aktywa finansowe stanowigce w mys$l ustawy
o rachunkowosci inwestycje dlugoterminowe. Obejmujg w szczegdlnoscei:

— akcje i udzialy w obcych podmiotach gospodarczych,
— akeje i inne dlugoterminowe papiery warto$ciowe traktowane jako lokaty dtugoterminowe.

Na dzien przyjgcia do ewidencji wyceniane sg w cenie nabycia lub w cenie zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia transakcji nie sg istotne.

Na dzien bilansowy udzialy w innych jednostkach oraz inne inwestycje diugoterminowe
wyceniane sg w:

- cenie nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartodci

7. Udzialy w jednostkach podporzgdkowanych wycenia sie wedlug zasad dla udzialow
w innych jednostkach lub metodg praw wlasnosci (dla aktywow trwatych).

Ewidencja szczegolowa zapewnia ustalenie wartodci bilansowej (netto) poszezegdlnych rodzajow
dlugoterminowych aktywoéw finansowych.

8. Mienie zlikwidowanych jednostek to rzeczowe skladniki majgtkowe faktycznie przejete
przez jednostk¢ budzetowa (organ zatozycielski lub nadzorujgcy) po zlikwidowanym
przedsigbiorstwie pafstwowym, komunalnym lub innej podleglej jednostce, takze jednostce
budzetowej, do czasu podjecia decyzji przez organ stanowigcy jst o ich przeznaczeniu. Nie
dotyczy to mienia po zlikwidowanych jednostkach, ktére kontynuujg dziatalnosé. Sktadniki
takiego mienia ujmowane sg na koncie 015 ,,Mienie zlikwidowanych jednostek” wedtug wartosci
netto wynikajgcej z bilansu zamknigcia zlikwidowanego podmiotu i zalacznikow do bilansu.
Rozchodowane sg wedlug wartosci okre$lonej w:

— decyzji/umowie o przekazaniu innym podmiotom,
— decyzji o przyjeciu do §rodkow trwatych jednostki,
— dokumencie sprzedazy,

— dokumencie o likwidacji sktadnikow mienia.

Ewidencja analityczna mienia prowadzona jest w postaci specyfikacji majatku ujetego w bilansie
zlikwidowanego podmiotu wraz z zalgcznikami.

9. Ewidencji ksi¢ggowej w jednostce podlegajg nastepujgce aktywa:
- naleznosci dlugoterminowe,

- dlugoterminowe aktywa finansowe,

- aktywa obrotowe,

- naleznosci krotkoterminowe,

- §rodki pienig¢zne,

- krotkoterminowe papiery warto$ciowe,

- rozliczenia okresowe,
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10. Naleznosci krétkoterminowe to naleznosci o terminie splaty krétszym od jednego roku od
dnia bilansowego. Wyceniane sg w warto$ci nominalnej tgcznie z podatkiem VAT, a na dzien
bilansowy w wysokosci wymaganej zaplaty, czyli lgcznie z wymagalnymi odsetkami
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, tj. w wysokosci netto, czyli po pomniejszeniu
0 wartos¢ ewentualnych odpisow aktualizujgcych dotyczacych naleznodci watpliwych (art. 35b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

I11. Naleznosci i udzielone pozyczki krétkoterminowe zaliczane do aktywow finansowych
wycenia si¢ wedlug skorygowanej ceny nabycia, natomiast te, ktére przeznaczone sg do zbycia
w terminie 3 miesi¢cy — w wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej wartosci godziwe;.

Odpisy aktualizujgce naleznosci tworzone sg na podstawie ustawy o rachunkowosci,
z wyjatkiem:
— odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznodci funduszy utworzonych na podstawie ustaw,
ktore obciazaja te fundusze,
— w Starostwie Powiatowym w Grojeu odpisow aktualizujacych wartoéé naleznosei z tytutu
rozchodow budzetu, ktére zalicza si¢ do wyniku na pozostalych operacjach nie kasowych.
Odsetki od naleznosci, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w momencie ich zaplaty lub na koniec kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Warto$é naleznosci jest objeta odpisem
naleznosci przeterminowanych indywidualnie kazdego dhuznika i aktualizuje sie zgodnie z art.
35b ust.l ustawy o rachunkowosci uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Odpis szacowany jest przez pracownikow
merytorycznych Wydziatu Finansowego, bioracych pod uwage indywidualnie sytuacje kazdego
dtuznika na koniec kazdego roku, oceniajgc, ze zaplata naleznosci przez tych dluznikéw jest
watpliwa.
Odpisy aktualizujace naleznosci s dokonywane na dzien bilansowy.

Naleznosci wyrazone w walutach obeych wycenia si¢ nie pézniej niz na koniec kwartatu wedtug
zasad obowigzujgcych na dzien bilansowy, tj. wedlug obowigzujacego na ten dzien kursu
sredniego ogloszonego dla danej waluty przez NBP.

Naleznosci pieni¢zne majgce charakter cywilnoprawny

- 3 umarzane w calosci lub w czgéci, a ich splata odraczana lub rozkladana na raty wedlug
zapisow zawartych w art. 59 ustawy o finansach publicznych.

Niewielkie salda nalezno$ci w kwocie nieprzekraczajgcej kosztow wystania upomnienia
podlegajg odpisaniu w pozostale koszty operacyjne.

Nie nalicza si¢ odsetek od zaleglosci podatkowych nieprzekraczajacych trzykrotnosei wartosci
oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako przesytki poleconej (art. 54 § | pkt. 5
Ordynacji podatkowej).

12. Srodki pieni¢zne w kasic i na rachunkach bankowych wycenia si¢c wedlug wartosci
nominalne;j.

13. Krotkoterminowe aktywa finansowe to aktywa finansowe nabyte w celu odsprzedazy lub
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ktorych termin wykupu jest krotszy od 1 roku od dnia bilansowego (np. akcje obce, obligacje
obce, bony skarbowe i inne dluzne papiery wartosciowe, m.in. weksle o terminie wykupu
powyzej 3 miesiecy, a krotszym od 1 roku). Krotkoterminowe papiery wartosciowe wycenia si¢
na dzien bilansowy wedtug:

- ceny (wartosci) rynkowej

14. Rozliczenia migedzyokresowe to koszty juz poniesione, ale dotyczace przyszlych okresow
sprawozdawczych. Ich wycena bilansowa przebiega na poziomie warto$ci nominalnej.

Przedmiotem rozliczen kosztow czynnych sg :
- koszty czynszdw i dzierzawy placonych z gory
- koszty energii oplaconej z gory
- koszty optat za wieczyste uzytkowanie gruntow
- podatek od nieruchomosci
- inne koszty

wycenia si¢ w zaleznosci od celu sprawozdawczego:

— w zakresie sprawozdania finansowego jednostki — wedlug art. 28 ust. 1 pkt. 8 i 8a ustawy
o rachunkowosci,

— w zakresie sprawozdawczosci budzetowej — wedtug rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu ustalania wartosei zobowigzan
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci
zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji (Dz. U, Nr 57, poz. 366),

15. Zobowiagzania wycenia si¢ w kwocie wymagajgcej zaplaty, z doliczeniem odsetek.

Odsetki od zobowigzan wymagalnych, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych nalicza si¢ i ewidencjonuje na koniec kazdego kwartatu,
zaplacone ewidencjonuje si¢ w momencie zaplaty.

16. Przychody przyszlych okresow to przychody, ktore wystepuja w jednostce budzetowej
z tytulu dlugoterminowych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych.

17. Zaangazowanie to sytuacja prawna wynikajaca z podpisanych umdw, decyzji i innych
postanowien, ktora spowoduje wykonanie:

— wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkéw budzetowych przewidzianych do
realizacji w danym roku,

— wydatkow budzetowych oraz niewygasajacych wydatkow budzetowych nastepnych lat,
— wydatkow srodkéw europejskich objetych planem danego roku i lat nastepnych.

18. Fundusze wlasne oraz pozostale aktywa i pasywa — wedlug wartosci nominalnej
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§ 2. Zasady ustalania wyniku finansowego

W Starostwie Powiatowym w Grojeu

1. Wynik finansowy jednostki budzetowej ustalany jest zgodnic z wariantem poréwnawczym
rachunku zyskow i strat na koncie 860 ,,Wynik finansowy”.

2. Przychody ujmuje sie na kontach zespolu 7 ewidencjonowane zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie zakladowego planu kont.

3. Koszty ujmuje si¢ na kontach zespotu 4 i zespolu 7. Ewidencje kosztow okresla zarzadzenie
w sprawie zakladowego planu kont.

4. Na ostatni dzien roku obrotowego przychody i koszty przenosi sie¢ na konto wyniku
finansowego.

W organie finansowym - Powiecie

wynik wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (niedobor lub nadwyzka budzetu)
wykazywany w bilansie z wykonania budzetu ustalany jest na koncie 961 ,,Wynik wykonania
budzetu” poprzez poréwnanie kasowo zrealizowanych w danym roku dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz ujmowanych memoriatlowo wydatkéw niewygasajacych z koncem roku,
ewidencjonowanych na odr¢bnych kontach odpowiednio: 901 ,,Dochody budzetu”, 902 ,, Wydatki
budzetu” oraz 903 ,,Niewykonane wydatki”.

Operacje wynikowe, ktore nie powoduja zwigkszenia wydatkéw i dochodéw danego roku
budzetowego, tzw. operacje nie kasowe, dotyczace przychodéw i kosztow finansowych oraz
pozostalych przychodow i kosztow operacyjnych, ujmowane sg na koncie 962 , Wynik na
pozostalych operacjach”. W roku nastgpnym, po zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania
budzetu przez organ stanowigcy, saldo tego konta przeksiegowywane jest na konto 960
»okumulowane wyniki budzetu”.

UPROSZCZENIA
§ 1. Przyjete uproszezenia w rachunkowosci oraz zasady ich rozliczen.

W rachunkowoéci stosowane sg uproszezenia zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci,
w zakresie kosztow :

1). ewidencja kosztow dziatalnosci podstawowej prowadzona jest na kontach zespotu ,,4 — koszty
wedlug rodzajow i ich rozliczenie” w szczegélowosci podzialek klasyfikacji budzetowe;
wydatkow,

2). za miejsce powstawania kosztow uznaje si¢ rozdzialy klasyfikacji budzetowe;j,

3). rozliczanie kosztow zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych odbywa sie jak delegacje stuzbowe,

4). koszty zuzycia materialow obcigzajg koszty w podzialce klasyfikacji budzetowej, z ktorej
finansowane sg wydatki rzeczowe komoérek organizacyjnych urzedu, ktéra pobrata materialy oraz
okresu sprawozdawczego ktérego dotycza,
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5). na dziefi bilansowy nie dokonuje si¢ korekty zapiséw na koncie ,,401 Zuzycie materialdw
1 energii”, o warto$¢ niezuzytych na ten dziefi materialéw i paliwa, jezeli wartosé ustalonych
zapasOw w zakresie jednego asortymentu nie przekracza kwoty 1.000,00 zi,

6). w przypadku, gdy koszty dotycza przelomu dwoch lat i sg nieistotne, ewidencjonowane sg
w roku, w ktorym wystawiono dokument (fakture, rachunek) i w ktorym poniesiono wydatek.

§ 2. W zakresie wydatkow:

1). W celu ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu, operacje gospodarcze dotyczace dochoddw
1 wydatkow budzetu powiatu ujmowane sg w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiggowych w  zakresie faktycznych wplywéow i wydatkow dokonanych na bankowych
rachunkach biezgcych budzetow wszystkich dysponentéw $rodkéw budzetowych, okreslonych

w obowiazujacej sprawozdawczosci.

W pozostalym zakresiec ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wyniku finansowym
jednostki wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty. Dla zapewnienia wspélmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow do
aktywow lub pasywéw danego miesigca zaliczane beda koszty lub przychody dotyczgce
przyszlych okreséw oraz przypadajyce na ten miesige koszty, ktére jeszcze nie zostaly
poniesione  (rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztéw). Dla  potrzeb sporzadzanej
sprawozdawczoSci wszystkie zdarzenia, ktére dotycza danego miesigca o istnieniu, ktorych
Wydzial Finansowy posiadal wiedze do ostatniego dnia roboczego okresu sprawozdawczego
ujmuje si¢ w tym okresie . Pozostale dowody ksiegowe ujmowane sa w ksiegach
i sprawozdawczosci nastgpnego miesigea, a faktury dotyczace miesiaca grudnia, wszystkie
ktore wplynety po zakornczeniu roku obrotowego do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Nie rozliczane migdzyokresowo sg finansowane z gory zakupy ustug, dostaw, ktore realizowane
beda w czasie, a ich jednostkowa wartosé nie przekracza 10.000,00 z1.

Naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek(w szczegdlnosci zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) ujmuje si¢ jako
zobowigzania na rzecz tych jednostek.

2). Zwroty wydatkow dokonywane w tym samym roku budzetowym, przyjmowane s3 na
rachunek dochoddw.

§ 3. W zakresie naleznos$ci:

1). pobranie opfaty nastepuje w dniu wydania wykonanych dokumentow, drukdw, materiatow,
aw szezegolnodei wyrysow i wypisow z zasobow geodezyjnych lub kartograficznych,

2). wplaty nalezno$ci nieprzypisanych, na podstawie polecenia ksiegowego (PK) rownowazone
sq przypisem nie rzadziej niz na koniec okresu sprawozdawczego,

3). odpisy aktualizujace naleznosci na dzien 31 grudnia na podstawie polecenia ksiegowania
(PK), dokonywane s3 : nalezno$ci watpliwe z tytulu pozostalych dochodéw budzetowych na
podstawie wykazu podmiotéw i kwot,

4). wyksiggowuje si¢ na podstawie polecenia ksiegowego (PK) zatwierdzonego przez Staroste
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lub upowazniong osobg naleznosci umorzone na podstawie odrebnej uchwaly w sprawie
okreslenia szczegolnych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, okreslenia warunkow dopuszezalno$ei pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub
0s6b uprawnionych do udzielenia tych ulg,

5). naleznosci w kwocie jednostkowej nieprzekraczajacej kosztow wystania upomnienia
odpisywane sg w koszty na podstawie polecenia ksiggowego (PK) zatwierdzonego przez Staroste
i Skarbnika, w celu uzgodnienia zapisow syntetycznych z analitycznymi, whasciwe komorki
organizacyjne urzedu zobowigzane sg uzgodni¢ i zlozy¢ do 5 dnia nastepnego miesigca wykaz
sumaryczny naleznosci przypisanych, odpisanych, wplat oraz sald koncowych wedlug stanu na
ostatni dzien okresu sprawozdawczego wedlug obstugiwanych tytulow windykacji,

6). anulowanie przypisu naleznosci przez wlasciwe komorki organizacyjne urzedu powoduje, ze
uchylane sg takze koszty wezwan i upomnien,

§ 4. Zasady dokonywania odpiséw naleznoéci i odpiséw aktualizujacych nalezno$ci

1). Odpisy naleznosci

Na dzien bilansowy ustala si¢ kwoty naleznoéci, ktorych uregulowanie nie moze by¢ uznane za
realne z powodu:

- uplywu przewidzianego prawem czasu dochodzenia wierzytelnosci na drodze powddztwa
cywilnego (przedawnienie);

- zwolnienia kontrahenta z zobowigzania i rezygnacji ze $ciggania naleznoséci (umorzenie);

- udokumentowanego braku mozliwosci wyegzekwowania naleznosci w sposob oplacalny
(niesciagalnosc).

W kazdym z powyzszych przypadkéw dokonuje si¢ odpisu nalezno$ci z ksiag rachunkowych,
obcigzajac odpowiednio pozostate koszty operacyjne (nalezno$é gléwna) lub koszty finansowe
(odsetki). Naleznosci przedawnione, umorzone lub nie$ciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio
odpisy aktualizujgce ich wartos¢.

2). Odpisy aktualizujace nalezno$ci

Na dzieni bilansowy ustala si¢ naleznosci watpliwe, ktorych termin zaplaty juz mingt i/lub sa
zagrozone duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosei. Dla takich naleznosci ustala sie odpis
aktualizujacy ich wyceng wedtug ponizszych zasad:

. Dla naleznosci z tytulu oplat geodezyjnych, przypadajacych od oséb fizycznych,
ksi¢gowanych pod numerem kontrahenta 10000 ,,Odbiorcy indywidualni” odpis aktualizujacy
ustala si¢ w zaleznodci od okresu przeterminowania naleznosci:

- nieprzeterminowane i przeterminowane do roku — bez odpisu aktualizujgcego,

- przeterminowane od roku do 2 lat odpis w wysokosci 50%,

- przeterminowane powyzej 2 lat — odpis w wysokosci 100%.

2. Dla pozostalych naleznosci odpis aktualizujgcy ustalany jest w drodze indywidualnej oceny
sytuacji kazdego dtuznika na podstawie dokumentow zrédiowych (np. postanowien sadowych o
postawieniu jednostki w stan likwidacji lub upadiodci, zgloszen do syndyka/likwidatora
naleznosci jednostki, pism o ustanowieniu zabezpieczen naleznosci, pism od dtuznikow
kwestionujgcych istnienie lub wysokos¢ ich zobowigzania, dokumentacji egzekucyjnej,
wystanych upomnieni, potwierdzenia sald itp.) w sposob okre§lony w art. 35 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci tj.:
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- naleznosci od diuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosécei - do wysokosci
naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosei, zgloszonej
likwidatorowi lub sgdziemu komisarzowi w postepowaniu upadto$ciowym,

- naleznosci od dtuznikoéw w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci, jezeli majatek
dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania upadlosciowego — w pelnej
wysokosci naleznosci,

- nalezno$ci kwestionowane przez dtuznikow oraz z ktorych splata dluznik zalega, a wedtug
oceny sytuacji majgtkowej i finansowej dluznika sptata naleznosci w umownej kwocie nie jest
prawdopodobna — do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci,

- nalezno$ci stanowigce rownowartosé kwot podwyzszajacych naleznosei, w stosunku do ktorych
uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego — w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania
lub odpisania.

Oceniajge zasadno$¢ dokonania odpisu naleznosci lub odpisu aktualizujgcego naleznoéci oraz
jego wysoko$¢ nalezy zwroci¢ szezegdlng uwage na: powody zwloki w splacie naleznoéci, czas
zalegania, efekty wystanych upomnien lub wezwan do zaplaty, informacje od komornikow,
plynnos¢ finansowgq dluznika, posiadane zabezpieczenia naleznoscei.

Odpisy naleznosci oraz odpisy aktualizujgce naleznosci sg ustalane na podstawic zestawien
imiennych dhuznikow, sporzgdzanych przez pracownikéw prowadzacych ewidencje analityczng
dla poszczegdlnych tytuléw naleznodei. Zestawienie powinno zawiera¢: wskazanie diuznika,
kwot¢ zaleglosci ogolem, kwote proponowanego odpisu wraz z krotkim uzasadnieniem
(w szczegolnosei z powolaniem stosownych dokumentéw). Zestawienia podlegajg zatwierdzeniu
przez Staroste i Skarbnika.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zalicza si¢ do pozostatych kosztow operacyjnych lub
kosztow finansowych z wyjatkiem nalezno$ci z tytutu administracji zleconej, w czesci naleznej
budzetowi panstwa, ktére ujmuje sie na koncie ,,243” Rozrachunki Skarbu Panstwa.

§ 5. W zakresie sprawozdawczo$ci:

1). za blad istotny powodujgcy konieczno$¢ korekty sprawozdania finansowego uwaza si¢ blad
w wysokos$ci rdznicy co najmniej 0,3% sumy bilansowe;j,

Starosta 1 Skarbnik podpisuja zbiorcze sprawozdania finansowe i budzetowe,

§ 6. W zakresie dowodow ksiggowych:

). w przypadku, ktére nie zostaly okreslone w odrebnych przepisach, do udokumentowania
operacji ksiggowych stuzg dowody wewnetrzne, w szczegolnosci noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania,

2). zaangazowanie wydatkéw budzetowych ksigguje si¢ na podstawie zarejestrowanych
w wydziale finansowym umow, zlecen lub innych pisemnych zobowigzan oraz dowoddw
ksiggowych, ktore nie sg powigzane z umowa, zleceniem, itp.,

3). ewidencja na koncie ,,245 wplywy do wyjasnienia” obejmuje w szczegdlnosci sumy do
wyjasnienia o nieustalonej klasyfikacji budzetowej,
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4). Zapisy w ewidencji pozabilansowej dotyczace zaangazowania wydatkow dokonuje sic
zbiorczo nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastgpnego po kazdym kwartale,

S). Zapisy w ewidencji pozabilansowej dotyczace planu finansowego wydatkoéw dokonuje sie
zbiorczo nie pézniej niz do 10 dnia miesigca za miesige poprzedni,

6). Dopuszcza sig¢ stosowanie uproszczen polegajacych na zbiorczym ksiggowaniu operacji
gospodarczych jednorodnych przeprowadzanych w ciggu dnia, dotyczy migdzy innymi
przelewéw na rachunki osobiste wynagrodzen pracownikéw, wyplat dla zleceniobiorcow
1 stypendystow, diet radnych i innych wyptat dla 0sob fizycznych, weksle in blanko i gwarancje
podlegajg ewidencji pozaksiegowej.

§ 7. W zakresie gospodarki materialowej i gospodarowania majatkiem:

1). dopuszcza si¢ prowadzenie wylacznie wewnetrznej ilosciowej ewidencji zakupu i rozchodu
materialdw przez whasciwg komorke — urzedu w szezegélnosci dla materialéw do biezacych
napraw, Srodkow czystosci oraz $rodkéw bhp, w tym wody, materialow promocyjnych,
2). materialy, o ktorych mowa w pkt. 1 sg ewidencjonowane bezposrednio w koszty.

§ 7. W zakresie ewidencji projektéw wspélfinansowanych $rodkami zewnetrznymi,
w szczegdlno$ci z Unii Europejskiej:

1). ewidencja ksiggowa projektow objetych dofinansowaniem jest prowadzona na podstawie
przepisow wewngtrznych ewidencji ksiegowej w organie oraz w jednostce,

2). zaréwno w jednostce jak i w organie do ewidencji operacji dofinansowanych z budzetu Unii
Buropejskiej wykorzystywane sg konta bilansowe i pozabilansowe,

3). po zakonczeniu prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej dla danego projektu w zwigzku
z zakonczeniem jego realizacji, salda z zamknigcia ksigg rachunkowych projektu przenosi sie na
odpowiednie konta syntetyczne, prowadzone dla pozostalej dziatalnosci organu,

4). dowody ksiggowe dotyczace realizacji projektow, przechowywane sg co najmniej przez czas
wynikajgcy z zawartych umow o dofinansowanie ze $rodkéw pomocowych, w oddzielnych
zbiorach archiwalnych.

§ 8. W zakresie podatku VAT:

I). Podatek VAT rozliczany jest miesigcznie, pomniejszenia dochodéw wykonanych o VAT
nalezny ujety na koncie 220 — ,,Rozrachunki budzetu” dokonuje si¢ na koniec kazdego miesiaca,
pomniejszenia wydatkow o VAT naliczony dokonuje si¢ za poprzedni miesiac W
terminie skladania deklaracji podatkowej VAT lub w dacie wplywu $rodkéw z podatku VAT
naliczonego. Podatek naliczony otrzymany w roku nastepnym po dokonaniu wydatku jest
dochodem budzetowym.

§ 9. Inne uregulowania dotyczgce polityki rachunkowosci:

1). Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, dochody zbierane przez organy
podatkowe inne niz Starostwo, dotacje oraz subwencje wplywajg na konto budzetu (organu)
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1 majg odzwierciedlenie w ewidencji dochodéw wykonanych budzetu.

2). W celu ewidencji przychodow z powyzszych tytuléow i ujecia w sprawozdaniu jednostkowym
( jednostki budzetowej i organu) z wykonania planu dochodéw, w jednostce - Starostwie
Powiatowym w Grdjeu zalozono konto ewidencyjne 130-1, na ktorym odzwierciedlone sa
dochody wykonane z powyzszych tytutéw zgodnie z dochodami wykonanymi budzetu.

Szczegblowe uregulowania dotyczace ewidencji zostaty zawarte w zalaczniku nr 3 dotyczacym
zaktadowego planu kont.

3). Dochody wykonane nalezne powiatowi Grojeckiemu jako jednostce samorzadu terytorialnego
z tytulu realizacji zadan zleconych realizowane przez Starostwo Powiatowe w Grojeu, jak
rowniez przez inne jednostki organizacyjne Powiatu Grojeckiego ujmuje sie w organie na koncie
901-01 i 901-02 - Dochody budzetowe Paragraf 2360. Dochody z tego tytutu wykazywane sg
w sprawozdaniu jednostkowym z wykonania dochodéw budzetowych ( jednostki budzetowe;
Starostwa Powiatowego w Grojeu i organu). W sprawozdaniu tym do dochodéw wykonanych
ujetych na kontach 130-1 Jednostki ( Starostwo Powiatowe w Grojeu) dodaje si¢ dochody ujete w
tym paragrafie na kontach organu w symbolu 901-01 i 901-02

4). Informacje, sprawozdania z udzielonych dotacji zatwierdza Starosta lub inny czlonek
Zarzadu. Sprawozdania z udzielonych dotacji : instytucjom kultury, podmiotom wedtug
przepisow ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, podmiotom wedlug przepiséw ustawy
0 systemie o$wiaty, zatwierdzane sg najpdzniej do dnia sporzadzenia sprawozdan finansowych.
Informacje i sprawozdania o rozliczeniu udzielonych dotacji sprawdzane sg przez Naczelnikow
merytorycznych wydzialéw, a nastepnie zatwierdzane przez Staroste lub cztonka Zarzadu. Kopie
tych dokumentow w celu ich ewidencji ksiegowej sg przekazywane do pracownikéw ksiegowosci
Wydziatu Finansowego.
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